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Las siguientes notas tienen como sustrato de fondo analizar las distintas
Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD), que fueron impulsadas por distintos
gobiernos regionales en el periodo 1970 — 2006. Por otra parte, sostenemos que para
generar un mayor impacto de las Estrategias Regionales Desarrollo estas deben
relacionarse con la Sociedad Civil regional, con el Estado y con el empresariado regional.
Finalmente, la elaboracidn y aplicacidon de las estrategias regionales de desarrollo estan
sometidas a un proceso de agotamiento que afecta la institucionalidad publica, el perfil de
los actores sociales y las demandas regionales. Desde el punto de vista territorial, este se

circunscribe a los territorios de Tarapaca y Arica.
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STRATEGIES FOR DEVELOPMENT IN THE REGION OF TARAPACA. ANALYSIS OF
THE YEARS 1970 - 2006

The following notes analyze several Regional Strategies for Development that have
been applied by the state between1970 — 2006. The territorial domain was the region of
Tarapaca. The article sustains that to generate greater impact in the region it is necessary
to strengthen region the relation with the state, the regional civil society and regional
entrepreneurs. In that sense, it is necessary to considerer the regional state gies as an
instrument to promote, welfare, but the theoretical, methodological, technocratic and

political obstacles prevent the regional capacities to their fullest potential.
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ANTECEDENTE GENERAL

Durante algo mas de tres décadas mi experiencia profesional estuvo vinculada a
temas del desarrollo regional, particularmente de lo que sucedia en la region de Tarapaca;
también trabajamos en la formulacion de politicas publicas, en trabajos de programacion
social, en los denominados Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO), en los Planes de
Gobierno; los Planes Maestros, los Planes de Desarrollo Turisticos (PLADETUR); los
Convenios de Programacion y otros. Estos instrumentos fueron aplicados en toda la
region, en sus provincias y en sus comunas, por otra parte, y para satisfacer las demandas
de cada instrumento se asignaron importantes recursos para ejecutar trabajos publicos,
muchos temas fueron discutidos en el Consejo Regional y en el Ministerio de Hacienda,
muchos proyectos se sometian a discusion en el Consejo otros proyectos se sometieron
a los procesos de analisis del sistema de Evaluacion Social. Sin embargo, asi como la
mayoria de los instrumentos cumplieron con creces sus objetivos, hubo otro instrumento,
particularmente la Estrategia Regional Desarrollo, que con el transcurrir del tiempo se fue
debilitando y no alcanzo a cumplir los objetivos planteados. Las primeras estrategias
fueron formuladas alrededor de los anos 1976, pero en la actualidad las estrategias

regionales estan en de proceso de agotamiento y re - planteamiento.

Por otra parte, en el caso de la region de Tarapaca y en el proceso de construir
las estrategias regionales, participaron variados actores sociales regionales, militares,
funcionarios de la alta gerencia publica, expertos en planificacion, académicos y
tecnocratas. No obstante, el enfoque para construir una estrategia regional de desarrollo

debe considerar, a lo menos, cinco factores.

Un factor importante en Tarapaca es que se trata de una regién fronteriza que
limita con Bolivia, Peru el sur peruano y con el noroeste-argentino, sus economias
regionales se complementan, sus geografias interactuan y sus fronteras comparten
diversos estilos de desarrollo regional. Por otra parte, Tarapaca tiene un caracter ex —
céntrico, es decir, condicionada al flujo del nivel central, donde todo depende de Santiago.
Tarapaca es poseedora de una cultura Estado céntrica, donde el Estado interactua con
aymaras, con gente del salitre, empresarios asiaticos, judios; pescadores artesanales,

pescadores artesanales; trabajadores mineros, la region es poseedora de una identidad
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cultural amplia y compleja. Complementariamente, estos factores son el marco en que
planteamos la necesidad de definir la perspectiva de analisis para profundizar el
conocimiento de Tarapaca, que nos permita conocer la region, sus actores sociales, la
estructura productiva, la dinamica econdmica, social y la conducta empresarial,
preguntandonos, infraestructura social y ¢ Cual es la posicion para analizar correctamente
la region de Tarapaca? ¢ Desde la periferia territorial? ; De los bordes o margenes politicos
- administrativos? ;Desde la mirada de los controles militares y administrativos? ¢ Del
centro metropolitano al centro regional? ; De los discursos epistemolégicos desarrollados

por los lideres de los paises vecinos?

Finalmente, desde el punto de vista metodoldgico trabajamos el tema de las
estrategias con tres lineas de argumentacion. Primero, identificar, recopilar y ordenar
material socio — historico, en este caso las estrategias regionales de desarrollo; segundo,
aplicar el analisis contextual y/o analisis de contenido; la tercera y ultima linea

metodoldgica fue entrevistar lideres y funcionarios de la alta gerencia publica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una estrategia Regional de Desarrollo (EDR) se define por varios factores?. Por
una, porque son sefiales enviadas por el Estado hacia la regién para resolver conflictos,
debilidades y demandas; también son sefiales enviadas por los actores sociales hacia el

Estado o a la institucionalidad municipal o provincias.

Por otra parte, la Estrategia Regional Desarrollo (ERD) es un instrumento de
trabajo que articula el quehacer entre el Estado y la region de Tarapaca. En este sentido,
una estrategia es una carta de navegacion que permite discernir hacia dirigirse y qué

objetivos alcanzar.

Una estrategia regional es una propuesta respecto al quehacer regional v,
ademas, busca construir un discurso estratégico. Sin embargo, desde el afio 1970 y hasta

la actualidad, es decir, abocada hasta el afio 2006, los actores sociales, lideres politicos,

22En los afios previos a 1970 no hubo estrategias regionales. Lo que si puede constatarse es la existencia de variados
instrumentos de desarrollo, tal es el caso del Puerto Libre, la Junta de Adelanto de Arica, Zona Franca Alimentaria, etc.
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funcionarios publicos, y lideres empresariales no han logrado articular un discurso
estratégico respecto a la regidon. Otro factor central es que las estrategias regionales
deben cumplir con su funcion de instancia negociadora, propender a establecer alianzas
o impulsar estrategias de intervencién social. Sin embargo, entre otros factores hay que
sefalar que las Estrategias Regionales Desarrollo no analizan los conflictos o las
debilidades presentes en la cotidianidad de la region de Tarapaca; los actores sociales y

los funcionarios publicos no sistematizan y tampoco evaluan.

En definitiva, las Estrategias Regionales Desarrollo, a lo menos las que se
impulsaron entre los afos 1970 y hasta el 2006, se han caracterizado por las principales

siguientes caracteristicas:

A.-Las ERD han tenido, en su mayoria, un caracter meramente tedrico con notorias

ausencias en el campo de la politica regional.

B.-La aplicacion de las Estrategias no han logrado cambiar el tipo de
relacionamiento entre el Estado y la region norte. Lo relevante en este sentido es que la
region de Tarapaca no ha podido estructurar alianzas para contrarrestar el peso del

centralismo metropolitano.

C.-En el ambito de la construccién politica, las ERD no han desarrollado una cultura
de evaluar, reformular y/o de corregir el trabajo regional. A todos los actores ministeriales
se les exige evaluar los respectivos proyectos, sin embargo, para el caso de construir una

Estrategia Regional de Desarrollo no hay exigencias de ningun tipo.

D.-Por otra parte, el caracter centralista del pais afecta sustantivamente el modus
operandis en la construccion de Estrategias Regionales. Dicho de otro modo, el Estado
centralista inhibe la emergencia de paradigmas que iluminen las estrategias de desarrollo

de la region.

E.- En definitiva, la construccion de una Estrategia de Desarrollo Regional, tal es el
caso de Tarapaca, supone construir un modelo de regién que pueda dar cuenta de los
problemas de la region: capacidad de los actores sociales, campesinos, liderazgos varios,

peso del Estado, vigencia de las demandas ciudadanas, grupos orienta por temas de
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género, motivados por la sociedad regional democratica, participativa, solidaria,

transparente y con alta movilidad social.

F.- Sin embargo, el principal instrumento para construir la region es la Estrategia
Regional, y este instrumento no tiene, desde la década del 1970 y a la fecha, la capacidad
para armonizar los temas del Estado con los de la Region y los aspectos politicos con los
técnicos. Tampoco se ha podido generar una cultura de la fortaleza regional que pueda

enfrentar el peso metropolitano y construir las necesarias alianzas.

Finalmente, la estrategia de desarrollo regional esta en un proceso de transicion
que transcurre entre un modelo que se agota y otro que tiende a emerger. En definitiva,
el problema que planteamos tiene que ver con insuficiencias, lentitudes, fricciones, dudas.
También con el Estado como eje central, con las capacidades regionales que permitan
articular, resolver, demandas y sostener paralizaciones. Dicho de otra manera, puede
haber trabajo del Estado, también puede haber dinamica regional, pero no se percibe un

trabajo direccionado por las estrategias regionales de desarrollo.

ORDENAMIENTO DE LA INFORMACION

Un primer bloque de informacion sefala la totalidad de Intendentes militares que
operaron en la regidon de Tarapaca y que tuvieron participacion entre los anos de
septiembre de 1973 hasta marzo de 1999. Esos intendentes son los siguientes: Carlos
Forestier (1973-1974); Hernan Fuenzalida (1974-1977); Juan Guillermo Toro Davila
(1977-1981); Jorge Dowling (1981-1985); Gastén Frez (1985-1988); Julio Bravo (1986-
1988); Hernan Sudy (1988- 1990). El general Gastén Frez fue el unico de los militares que
preparo una Estrategia Regional de Desarrollo, los otros intendentes militares no lograron
producir una propuesta regional. En este caso las propuestas venian preparadas desde

el centro metropolitano.

Un segundo bloque de Informacion es el que tiene que ver con aquellos
Intendentes que prepararon una Estrategia Regional de Desarrollo, que armaron equipos
técnicos y politicos, que sintonizaron con los partidos politicos y construyeron su
propuesta de desarrollo con cierto criterio participativo. En tal sentido, las distintas

estrategias impulsadas en Tarapaca, en el periodo 1970-2006, se conservan
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materialmente en la Fundacién CREAR, son nueve (9) estrategias cuyos resumenes se

exponen a continuacion.

Plan de Desarrollo de la | regién, periodo 1971-1976. ODEPLAN, Santiago, 340
paginas. Freddy Taberna. Esta institucion tiene presencia en todo el pais y esa sera la

tonica de las estrategias enviar todo desde Santiago.

Estrategia Regional Desarrollo, 1976 — 1989. Prospectiva afio 1980, 235 paginas.
General Gastén Frez. La propuesta fue elaborada por los militares con el apoyo de los
dirigentes gremiales y empresarios. Parte del eje central tiene relacion con cautelar la

soberania politica y los discursos de la Seguridad Nacional.

Reformulacion Estrategia Regional. 1987-2006. 179 paginas. General Gaston Frez.
Es un complemento a la anterior Estrategia de Desarrollo y que también fue construida

por el General Gaston Frez.

Estrategia Regional Desarrollo. 1990 — 1995. Fue preparada por el Ex Intendente
Nelson Garrido y su equipo de Secretarios Regionales Ministeriales. 45 paginas. La
propuesta del Ex Intendente Garrido se concentrd en resolver los temas de la economia

regional, el desarrollo social, la infraestructura social.

Propuesta Desarrollo Regional. Esta fue elaborada por los Partidos de la
Concertacion. 165 paginas. Daniel Ramirez; Jorge Kaempfe; Juan Podesta. 1990. La
propuesta articuld aspectos econdmicos, sociales y politicos. Esta propuesta plantea la
necesidad de generar empleo, impulsar la construccion de viviendas e invertir red de

carreteras.

Vera, Santiago. Estrategia Regional de Desarrollo. 1995, 45 paginas. Esta
propuesta tuvo cierta resonancia, pero lo cierto es que el instrumento de la ERD no pudo
dar cuenta del estado de la region. La propuesta del Ex Intendente Vera de alguna
manera se relaciona con la estrategia de Garrido. Esta propuesta pretende apostar por
los siguientes objetivos regionales: integrar la region y profundizar la economia regional,
abrir espacios para desarrollar iniciativas privadas; modernizar la gestion publica; superar

la pobreza y mejorar la calidad de vida de las personas.
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Estrategia Regional Desarrollo. Regional 2001 — 2006. Ex Intendente Jorge Tapia.
Esta propuesta define para Tarapaca una meta y un camino, combinando aspectos
publicos y privados. La region tiene identidad propia y con historia. Las ideas centrales
son caracterizar la region en sus aspectos econdmicos; demograficos, politicos y

administrativos.

Estrategia Regional de Desarrollo Regional. Ex Intendenta Luz Ebensperger y ex
Gobernador Miguel Quezada. 2011 — 2020. Esta propuesta conté con el apoyo del
Gobierno Regional de Tarapaca y con el equipo técnico del Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo.

Williams, Omar. Plan Regional de Gobierno, Planteamiento, Obstaculos y Nudos
regionales 2010 — 2017. DIPLAD —Omar Williams?.

Tercer bloque de Informacion tiene que ver con Intendentes cuyo fin ultimo fue
administrar la region de Tarapaca, que no lograron avanzar en el sentido de construir una
Estrategia de Desarrollo, basicamente porque no contaron con las condiciones politicas,
sociales y econdmica que les facilitara la tarea de estrategia regional de desarrollo. El

listado de esos intendentes fueron los siguientes:

Marco Antonio Castro Bernar (1992-1994); Patricio de Gregorio Rebeco (1998-
2000); Patricio Zapata Valenzuela (2000-2006); Patricia Pérez Zamorano (2006-2007);
Antonella Sciaraffia Estrada (2007-2008); Pablo Valenzuela Huanca (2008-2008); Miguel
Silva Rodriguez (2008 -2010).

ANALISIS Y DISCUSION
Tarapaca es una region muy especial, no solo tiene fronteras con otros paises
también comparte con recursos productivos como la Mineria, Pesqueria, Turismo,
Comercio Exterior, Zona Franca, placa portuaria, y a un area de servicios asociadas a las
Universidades.

23 |a propuesta de desarrollo niumero Nueve (9), en un sentido estricto no es una Estrategia de Desarrollo, mas bien se
trata de un Plan de Gobierno Regional, preparado por la Divisién de Planificacién del Gobierno Regional.
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En el avance de las Estrategias se puede constatar que las Estrategias de
desarrollo regional forman parte de un disefio que desde Santiago se traslada a cada una
de las regiones del pais y con mucha fuerza hacia el area norte del pais. La dinamica
socio politica esta marcada de la siguiente manera, la accion del Estado funciona desde

arriba hacia abajo y desde abajo hacia arriba.

Por otra parte, el total de Estrategias y que son alrededor de 20, fueron

verificadas y para efectos del analisis se utilizaron 9 (nueve)®*.

Una tercera linea de analisis sostiene lo siguiente. Las estrategias de desarrollo?’
tienden a repetirse en el tiempo y en el espacio. Las estrategias repiten monétonamente
la vision y la misidn, los objetivos y también las lineas estratégicas. Por cierto, cada una
de las estrategias formula un Diagnostico, que tiende a ser similar a los preparados por

otras estrategias.

Otro factor que se repite constantemente tiene que ven con factores como el de
Soberania Nacional y la mayoria de las estrategias manifiesta la importancia de la
integracion sub continental, con la cuenca del pacifico y relacionarse mejor con las

economias de Peru, Bolivia, noroeste argentino.

Finalmente, desde el ano 1997 y hasta la década del 2006, las estrategias
preparan las mismas visiones y misiones los mismos proyectos, los mismos proyectos,

similares objetivos y dan cuenta de las mismas demandas.

Las estrategias de desarrollo que se construyeron entre 1970 y 2006 enfatizan los
factores del crecimiento econdmico y demografico; también recurren a la soberania, la
integracion fronteriza y economia regional. También se justifican los mismos diagnosticos
sectoriales asociados a la mineria, pesqueria, Agricultura, Turismo, Transporte y
Recursos Hidricos. En el marco de preparar una estrategia de desarrollo también reitera
que las estrategias tengan viabilidad técnica y politica. En el mismo sentido se plantean

que los habitantes de la regidn tengan mejor calidad de vida. En definitiva, la reiteracion

24 Los intendentes militares fueron 7. Los Intendentes civiles y que trabajaron sus estrategias con equipos tecnocraticos
y politicos son 5. Finalmente, los Intendentes que no tuvieron condiciones para elaborar sus estrategias de desarrollo
son 7.

25 Estas estrategias regionales tienen que ver con el periodo de los afios 1971y 2006.
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de temas incluye el crecimiento econémico, potenciar el area rural, la red de caminos,

potenciar lo social.

En ese marco es que interesa resolver la escasez de Recursos Hidricos; la
concentracion de la estructura productiva; el déficit habitacional y la existencia de
campamentos; déficit de infraestructura urbana; escasez de recursos humanos; débil
vinculo de la Universidad con su entorno; en definitiva, son cinco factores que deben
potenciarse, crecimiento econdmico, potenciar area rural, mejorar red de caminos,

Integracion sub continental, Potenciar sector social.

Finalmente, todas las estrategias coinciden que Tarapaca tiene similares factores
altamente productivos como la mineria, la ZOFRI, borde costero, mano de obra calificada,

consumo y trafico de drogas.

CONCLUSIONES
Finalmente queremos plantear seis conclusiones.

Primero, que las Estrategias de Desarrollo Regional son un instrumento de trabajo
y cuya funcion es contribuir a construir sociedades regionales con crecimiento econémico,
bajo nivel de conflictos, desarrollar el area social y capacitar el recurso humano necesario.
Una nueva cara para potenciar y dinamizar las Estrategias Regionales de Desarrollo debe
contar con el decidido aporte del Estado, de la Sociedad Civil Regional, del empresariado,
y de las Politicas Publicas. Las aristas sefaladas permitirian que la region y las EDR

tuvieran un mejor y mas potente apoyo.

Segundo, plantear la necesidad de mejorar las Estrategias Regionales de
Desarrollo y convirtiéndola en un instrumento mas politico o mas tecnocratico. Referirnos
a la politica significa construir un Estado democratizante, actores sociales con
capacidades y con liderazgos, mercados transparentes y empresarios con buenas

practicas.

En tercer lugar, las estrategias de desarrollo regional deben estar

permanentemente atentas a las demandas del mundo empresarial, de las identidades
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regionales, de los partidos y de las Sociedad Civil. Parte de marco es que la ERD debe

colaborar los estilos de las ERD desarrollando estilos de evaluacion publico y/ privada.

Cuarto, corresponde al Estado que oriente a los lideres politicos, a los
funcionarios publicos, los actores sociales y a los trabajadores del sector privado para

fortalecer un estilo de pensamiento estratégico.

En quinto lugar, es importante que la Estrategia de Desarrollo Regional enfrente

los permanentes conflictos de la regidn y entregue las sefales para resolver los conflictos.

En sexto lugar, hay que iniciar un debate publico respecto a las formas y
contenidos que tendria nuestra Estrategia de Desarrollo Regional, para articular y mejorar
las relaciones entre el Estado, el mercado, los actores sociales y el mercado. Las

Estrategias de desarrollo se han ido des-potenciando en su rol de articulacion.
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